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淄博市人民政府办公厅
关于加强煤炭质量全过程监管工作的意见

淄政办字〔2014〕111 号

各区县人民政府，高新区、文昌湖区管委会，市政府各部门，

各有关单位，各大企业，各高等院校：

为切实推进煤炭清洁利用，根据国家相关法律法规和《淄

博市煤炭清洁利用监督管理办法》（市政府令第 94 号）有关规

定，现就加强全市煤炭生产、运输、经营、燃用等环节全过程

质量监管工作提出如下意见：

一、充分认识加强煤炭质量全过程监管工作的重要意义

作为一个依托资源开发兴起的老工业城市，我市经济社会

发展对煤炭资源的需求量大，二氧化碳、二氧化硫、氮氧化物

等主要污染物排放量在全省一直居高不下，节能减排和环境保

护面临很大压力。加强煤炭质量全过程监管，限制高硫、高灰、

低热值煤炭的生产使用，是改善大气质量、建设生态淄博的关

键举措。近年来，全市各级各部门采取了一系列扎实有效的措

施，保证了煤炭质量的基本稳定和安全供给，但仍存在一些问

题，主要是：部分企业主体责任意识不强、防风抑尘设施落实
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不到位；源头控制不力，部分高硫、高灰、低热值的劣质煤进

入我市；联合工作机制缺失、区县政府监管主体责任落实不到

位、监管效能有待提高。各级各部门要切实增强责任感和紧迫

感，以对全市经济社会发展和人民群众高度负责的态度，加强

煤炭质量全过程监管工作，切实推进煤炭清洁利用，努力从源

头上减少污染物排放。

二、加强煤炭生产环节质量监管

本市煤矿企业所产煤炭质量应达到《淄博市煤炭质量指标

要求》（全硫含量低于 3%，灰分低于 30%、热值高于 5000 大

卡），达不到上述指标要求的应采取洗选加工等措施达到指标

要求后方可销售。

煤矿企业销售的煤炭未逐批次检测煤质的，未向所在地的

煤炭管理部门报送煤质检测信息、煤质检测信息不真实或者弄

虚作假的，未建立煤炭购销台账或者购销台账及煤质检测信息

保留不到两年的，销往本市的煤炭不符合本市煤炭质量指标要

求的，依据《淄博市煤炭清洁利用监督管理办法》第二十二条、

第二十三条、第二十四条的规定予以处罚。

煤矿企业联合执法由煤炭管理部门牵头，环保部门参与，

主要对煤矿企业的煤质超标处理情况、煤源去向、煤质检测信

息、销售台账、煤场环保处理情况进行执法检查。

三、加强煤炭运输环节质量监管

运输煤炭的质量指标应符合《淄博市煤炭质量指标要求》
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规定，商品煤质量管理运输按照《商品煤质量管理暂行办法》

相关规定执行。

（一）公路运输

在本市从事煤炭运输的单位和个人必须使用符合密闭要求

的运输车辆，并符合相关法律法规规定；所运煤炭质量指标符

合本市煤炭质量指标要求。

运煤车辆联合执法由煤炭部门牵头，公安交警、交通、城

管、煤炭等部门参与，利用现有扬尘治理检查卡口增加检查所

运煤炭的来源去向情况。公安交警部门负责拦停车辆，煤炭部

门对所运煤炭煤质及来源去向等情况进行执法检查。对运输煤

炭不做密封、包扎、覆盖,或者密封、包扎、覆盖不严造成环境

污染的,由相关部门依据各自职责，依法对煤炭运输企业或个人

予以处罚。交通管理部门要建立货运经营企业和营业性货运驾

驶员信誉档案，实行违章行为的登记、抄告和公告制度；对失

信者列入重点监控对象，逐步纳入统一信用信息网络平台。

（二）铁路运输

铁路运输煤炭应当喷洒抑尘剂进行覆盖，铁路部门应加强

运煤车辆的管理调度，在铁路站点设立登记卡口，检查所运煤

炭来源去向等，并委托第三方对煤质进行抽检化验，对不符合

指标要求的运煤车辆，依法予以处罚。

铁路运输联合执法由煤炭部门牵头，公安、铁路等部门参

与，铁路部门负责运煤车辆的检查、管理、登记，对不符合指
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标要求的运煤车辆，区县煤炭管理部门监控流向；公安机关负

责对阻碍行政机关工作人员执行职务行为依法予以处罚；煤炭

部门负责对储煤场地和煤质进行检查。

四、加强煤炭经营环节质量监管

本市煤炭经营企业在本市经营煤炭必须符合规定的质量指

标要求。煤炭经营企业应向所在地煤炭经营监督管理部门进行

告知性备案，并在每年第一季度，向办理备案的煤炭经营监督

管理部门报告上年度有关经营信息。

煤炭经营企业在本市经营的煤炭不符合煤炭质量指标要求

的，未逐批次检测煤质或者未按规定及时报送煤质检测信息的，

煤质检测信息不真实或者弄虚作假的，依据《煤炭经营监管办

法》第二十八条、《淄博市煤炭清洁利用监督管理办法》第二

十三条的规定予以处罚。煤炭经营企业未按规定备案或备案内

容不真实，未按规定提交年度报告或报告内容不真实，未配合

煤炭经营监督管理部门接受监督检查的，依据《煤炭经营监管

办法》第二十六条的规定予以处罚。

煤炭经营联合执法由煤炭部门牵头，工商、公安、环保等

部门参与，煤炭部门负责对企业储煤场地、煤质、煤炭购销台

账及信息报送情况、告知性备案情况进行执法检查，工商部门

负责依法查处或取缔无照经营煤炭及其制品的行为，公安机关

负责对阻碍行政机关工作人员执行职务行为依法予以处罚，环

保部门负责对储煤场地的环保设施及扬尘治理情况进行检查。
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五、加强煤炭燃用环节质量监管

本市燃煤单位是煤炭质量的责任主体，在本市燃用煤炭必

须符合本市煤炭质量指标要求，否则，依据《淄博市煤炭清洁

利用监督管理办法》第二十三条的规定予以处罚。燃煤单位未

建立煤炭购置台账，载明煤炭购置数量、购置渠道及煤质检测

信息并保留 2 年的，依据《淄博市煤炭清洁利用监督管理办法》

第二十二条的规定予以处罚。燃煤单位未逐批次检测煤质的，

依据《淄博市煤炭清洁利用监督管理办法》第二十四条的规定

予以处罚。

市、区县煤炭管理部门委托具有资质的第三方对燃煤单位

的煤炭产品进行抽样检测，原则上区县每月至少组织一次煤质

抽检，市每季度至少组织一次煤质抽检，抽检结果作为执法依

据。燃煤单位燃用的煤炭质量经抽检不符合要求的，按有关规

定予以处罚，并作为重点监控对象，加大抽检频率，并适当提

高煤炭质量指标。

区县应向重点燃煤企业派驻驻厂监督员，负责对所派驻企

业的煤质管理状况实时监督检查，发现超标行为应以书面形式

通知企业限期整改，并报区县煤炭管理部门备案。驻厂监督员

履行职责时，有权采取下列措施：依法取证和查阅有关资料与

凭证；发现违法违规行为及时制止，并及时将情况和处理措施

上报区县。

燃煤单位联合执法由环保部门牵头，经信、公安、煤炭等
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部门参与，环保部门负责对燃煤单位污染物治理设施运行情况

和污染物排放情况依法实施监察监测；经信部门负责组织、协

调、指导清洁生产促进工作，依法督导企业节约利用煤炭资源；

公安机关负责对阻碍行政机关工作人员执行职务行为依法予以

处罚；煤炭部门负责对燃用煤炭企业的储煤场地、煤质、煤炭

购销台账及信息报送情况进行执法检查。

六、健全工作机制

（一）加强协调配合。市煤炭清洁利用领导小组办公室要

充分发挥牵头抓总作用，定期组织会商，沟通工作情况，研判

存在问题，及时组织开展重点时期、重点企业的联合执法检查。

各相关职能部门要切实增强大局意识，通力协作，密切配合，

按照职责分工严格落实各项工作要求，确保煤炭质量全过程监

管工作顺利推进。

（二）落实监管责任。各区县人民政府是本行政区域内煤

炭质量全过程监管工作的责任主体，要将监管任务分解落实到

具体的责任单位和责任人，加强监督检查，推动工作落实。2015

年起要将煤炭质量全过程监管工作纳入全市环保工作考核体系，

并实行约谈问责和通报奖励等机制。

（三）开展联合执法。区县煤炭管理部门负责本行政区域

内煤炭质量全过程监管工作的日常监管，并组织协调、调度本

行政区域内的联合执法工作，负责对本行政区域内的煤矿企业、

经营企业、燃煤单位的煤质每月至少进行一次执法检查，重点
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产煤区县和耗煤区县可适当增加联合执法次数。区县政府每月

至少组织一次专项联合执法，市煤炭清洁利用领导小组每季度

至少组织一次专项联合执法。市、区县联合执法罚款收入分别

上缴市、区县财政。

（四）充分发挥举报制度作用。按照分级负责原则，对于

案件比较复杂或涉及两个及两个以上区县的举报由市煤炭管理

部门负责组织调查，相关区县配合。市煤炭管理部门设立统一

举报电话，按照属地管理原则，由区县煤炭管理部门对举报内

容组织调查，镇（街道）全力配合，查处结果书面报市煤炭管

理部门备案。

本意见自 2015 年 2 月 1 日起施行，有效期至 2019 年 12 月

31 日。

淄博市人民政府办公厅 

2014 年 12 月 16 日  

抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，

市法院，市检察院，淄博军分区。各民主党派市委。


