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题目： 关于严厉打击恶意逃废银行担保债务行为的建议 

理由:  关于严厉打击恶意逃废银行担保债务行为的议案                                                                                                                      

     近年来，以“利益共享、风险共担”为理念的互保、联保制度，曾在经济形势良好时为中小企业融资打开了便捷大门。然而，在经济下行的背景下，部分企业资金链断裂，导致“担保圈”上其余企业遭遇危机，已严重影响了担保企业的生存和发展。目前我市各地已出现很多的中小企业，由于贷款企业抽逃资金，恶意逃废银行债务，把偿还贷款转接给担保企业，而司法机关对恶意逃废银行债务企业转移资产追查不严，造成贷款企业抽逃资金、转移资产，使正常经营的担保企业因资金短缺而面临严重困境，甚至破产。对此必须高度重视，事关全市经济发展全局、事关市域金融安全稳定、事关广大企业切身利益，刻不容缓且势在必行。                                   

     一、当前企业逃废银行债务的手段、成因及危害            

     1、利用银行的担保贷款方式进行担保贷款。有些企业为了能贷到款向银行进行担保贷款，做假账，开假票据，利用担保企业的实力与信用向银行进行贷款，损害担保人。                         

     2、银行在追诉恶意逃废银行债务企业时，司法机关对恶意逃废银行债务企业转移资产追查不严，造成贷款企业抽逃资金、转移资产，甚至不追查贷款企业的资产转移，并未对转移资产进行查封和追诉。

     3、以转移企业有效资产方式逃废银行债务，并以他人名义注册新公司，此种手法的特征是贷款企业将其有效资产转移到新企业经营，银行债务由原贷款企业承担。贷款企业还以改制、重组、分立、合并、租赁、破产等方式，通过非正常交易等抽逃、隐匿、转移资产和利润等方式逃废银行债务，损害银行债权;或设置账外账、销售回笼不入账、购买资产不入账等方式隐匿资产或收入；或从本公司以他人名义成立新公司，把无效资产和银行贷款留给无经营活动的老公司，把原公司员工转移到新注册公司，把有效资产转嫁新公司。           

     4、一企多名方式逃废银行债务。此种手法是指利用有关部门监管漏洞，用原企业的资本新登记注册一个或多个新企业，即一个企业两块或多块牌子，老牌子承担债务，新牌子轻装上阵，老牌子核算亏损账，新牌子核算盈利账，银行难明真相，致使债权被无端骗废。 

     5、银行对企业贷款审查不够。很多银行自认为有担保企业为其担保，认为到时贷款企业还不上可以找担保企业追债的思想，放松了对贷款企业的审查。                                         

     6、由于目前我国金融机构间的竞争还存在着一定程度上的无序性，各商业银行争先招揽客户、吸收存款，不管客户是否逃废他行债务，只要来本行开户，能给本行带来存款，便积极为其提供各项金融服务；有些银行为“挽留”老客户，防止其到他行开户，不愿诉诸法律，不愿通过法律秩序维护自己的合法权益。                   

     二、打击恶意逃废银行债务的目的                        

     1、减少因一家企业逃废债连累其他企业现象的发生，避免发生区域性金融风险。                                           

     2、减轻不良贷款处置难度和压力，维护正常的市场经济秩序，从而对整个社会信用环境带来正面效应。                        

     3、务必让众多企业家树立正确的经营观念，避免跟风现象的发生，从而维护市场秩序，使得诚信经营稳定整个经济市场的发展。 

     三、企业恶意逃废银行债务造成担保企业被追究的建议      

一些企业对在市场经济条件下的银企关系的紧密性、不可分割性认识不够，把从银行贷出款来作为目的，却不关心如何还本付息、何时还本付息，存在着故意逃废银行债务的行为，造成担保企业被受到了银行的追责，甚至破产。所以，司法、金融等有关部门必须对故意逃废银行债务的行为出台政策，追诉转移资，保护好担保企业不受损失。

     建议如下：                                            

     1、银行或相关部门经过调查后发现贷款企业有恶意逃废银行债务行为的，为其担保的企业是正当经营的，应免除担保企业的责任，因为担保企业是无故的也是受害者，如果贷款企业恶意逃债去追究担保企业，将会造成正当经营的担保企业受到资金压力而发生经营困难，甚至破产倒闭，银行不能一味为了追回贷款而追究正当的担保企业，因担保企和银行一样都是受害者。                             

     2、公检法司机关、银行在追讨恶意逃废银行债务企业时，应先追诉主债人和转移资产，法院应制定执行程序，先追查主债务人及转移资产，后与担保人协调，不能让担保企业去承担债务，法院和银行应减少更多正常经营的担保企业破产，造成社会不好影响。       

     3、法院要正确处理经济决定金融，金融作用经济的关系。充分认识金融环境不好，经济发展就不能持久，金融出现风险，经济就会停滞、萎缩，决不能以最终牺牲整个地方经济的巨大代价来换取逃废银行债务扩大金融风险、暂时缓解企业困难的矛盾。因此，政府在指导企业改制中，要把保全银行资产放到十分重要的位置，在银行债务未落实前不得批准企业改制。同时，加大追收银行债务的力度。凡是有还本付息能力的企业，政府应采取有效措施，组织企业及时还本付息。法院对那些恶意逃废贷款的企业，应加大打击力度，毫不手软地变卖他们的资产，最大可能地偿还银行债务。今后要按市场经济规律办事，培育企业自生自灭机制，只有这样，才能彻底克服地主保护主义，避免产生新的逃废债，确保银行资产安全。                 

     4、各级人民银行应充分发挥组织各金融机构联合起来抵制逃废债务的组织者的作用。指导商业银行建立自律机制、健全内控制度。规范各金融机构之间的竞争，营造良好、有序的竞争环境；坚决制止与取消多头开户，将逃废银行债务的企业名单在各商业银行间进行通报，组织各商业银行联合起来，均不为其提供开户、结算等金融服务，共同抵制逃废债的行为。                                      

     5、政府各级部门、法院、银行等部门应加大力度打击恶意逃废银行债务、恶意转移资金、变卖资产的企业，将追查到底，保护银行的资金，保护担保企业不被受到损失，维护社会市场经济秩序。   

     6、加大司法支持。对恶意逃废银行债务的，按照相关规定给予处分，对涉嫌违法的，依法移交司法机关，追究刑事责任。                                               

                                  2021年1月27日    

  处理意见:

        交市委政法委主办，市地方金融监督管理局;市法院;市公安局;市人民银行协办。  请有关部门办理，并负责答复代表。  
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