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淄博市人民政府办公厅

关于印发淄博市财产顺位抵(质)押管理办法(试行)的通知

淄政办发〔2015〕8号

各区县人民政府，高新区、文昌湖区管委会，市政府各部门，各有关单位，各大企业，各高等院校：

《淄博市财产顺位抵(质)押管理办法(试行)》已经市政府同意，现印发给你们，请认真遵照执行。

淄博市人民政府办公厅

2015年6月19日

淄博市财产顺位抵(质)押管理办法(试行)

第一条  为进一步规范、完善财产抵（质）押登记制度，有效防范和化解抵（质）押融资风险，促进我市经济金融平稳健康发展，根据《中华人民共和国物权法》《中华人民共和国担保法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国海商法》《中华人民共和国公司法》《房屋登记办法》《土地登记办法》《城市房地产抵押管理办法》《机动车登记规定》《船舶登记条例》《工商行政管理机关股权出质登记办法》《应收账款质押登记办法》等规定，结合我市实际情况，制定本办法。

第二条  本办法适用于我市行政区域内的财产办理顺位抵（质）押手续。

本办法所称财产抵（质）押，是指依照法律、法规、规章规定可以设定顺位抵（质）押的所有权利或财产。依照法律、法规、规章规定可以设定顺位抵（质）押的所有财产或权利，均可作为顺位抵（质）押的抵（质）押物依法办理抵（质）押登记或出质手续。

第三条  财产顺位抵(质)押业务应当遵循依法、平等、自愿和诚实信用原则。依法设定的财产顺位抵（质）押受法律保护。

第四条  顺位抵（质）押权人可为接受财产作为债务人履行债务担保（反担保）的金融机构，也可为自然人、非金融机构法人或者其他组织（如小额贷款公司、融资性担保公司、典当行等）。法律法规或上级文件对资产抵（质）押权人另有规定的，按照有关法律法规或上级文件执行。

第五条  各级各有关部门应按照职能分工，破除财产顺位抵（质）押权登记障碍，全面开展顺位抵（质）押工作。

（一）财产设定抵押权后，该财产的价值大于所担保债权的余额部分，可以再次抵押。

（二）同一财产向两个以上债权人抵（质）押的，抵（质）押权顺位以抵（质）押登记先后为序，同一天登记的，顺位相同。依法登记的财产顺位抵（质）押权受法律保护，抵（质）押权已登记的先于未登记的受偿；抵（质）押权未登记的，按照债权比例清偿。

（三）以已设定抵（质）押权的财产再次申请抵（质）押登记的，除按规定提交办理抵（质）押登记应提交的材料外，当事人还应当提交抵（质）押权人已知晓抵（质）押标的之前设定抵（质）押权事实的书面证明。

（四）金融机构（商业银行）应当支持抵（质）押人利用抵（质）押物剩余价值进行顺位抵（质）押，不得故意留存抵（质）押人的财产权利证书。

（五）对省级以上商业银行明文规定要求留存抵（质）押人财产权利证书的银行，抵（质）押人办理顺位抵（质）押登记时，银行要积极配合办理财产产权证书原件的临时出库手续，对财产产权证书临时出库确实存在实际困难的，银行要出具保管财产产权原件的书面证明。

（六）对顺位在先的抵（质）押权人与抵（质）押人原签订的顺位抵（质）押限制性条款，可通过抵（质）押权人、抵（质）押人和顺位抵（质）押权人三方签订顺位抵（质）押协议加以规范。财产登记机构凭三方协议及相关要件办理相应的登记手续。

（七）财产抵（质）押物的价值可以由抵（质）押当事人以市场价值为基础协商议定，也可以由抵（质）押当事人委托具有评估资质的中介机构进行评估确定。法律、法规另有规定的，依照其规定执行。顺位抵（质）押的抵（质）押物价值由抵（质）押当事人协商议定的，风险自担，登记机构凭作价协议或其他要件办理登记手续。

第六条  房管、国土资源、工商、车管等相关登记主管部门应依照国家法律法规的规定，遵循支持发展和规范管理相结合的原则，积极受理、办理当事人的顺位抵（质）押登记申请，优化服务，缩短时限，简化流程，提供便利。同时根据本办法，落实制定各自办理顺位抵（质）押登记业务的具体操作办法与流程，并公布实施。

第七条  顺位抵（质）押权登记原则和要件包括以下内容：

（一）顺位抵（质）押权登记按照财产抵（质）押权登记的相关程序进行。

（二）申请顺位抵（质）押权登记的，应当提交以下材料：

1.登记申请书；

2.申请人的身份证明；

3.财产权利证书（如提供复印件的，还需提交保管银行出具的书面证明）；

4.抵（质）押合同；

5.主债权合同；

6.顺位抵（质）押权人已知晓抵（质）押标的之前设定抵（质）押权事实的书面证明；

7.其他必要材料。

第八条  金融监管机构应加强对商业银行等金融机构办理顺位抵（质）押业务的风险防范，根据财产价格波动趋势，做好预警预报，防范出现金融风险。市地方金融监管局负责规范小额贷款公司、融资性担保公司、民间资本管理公司等地方金融组织顺位抵（质）押业务，防范民间借贷风险。有关部门要积极做好登记服务工作，统计分析登记数据，及时向相关部门通报信息。

第九条  本办法由市金融办、人民银行淄博市中心支行负责解释。

第十条  本办法自2015年8月1日起施行，有效期至2017年7月31日。此前我市有关规定与本办法不一致的，以本办法为准。若法律法规或上级文件有新规定时，按法律法规或上级文件执行。

抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院，淄博军分区。各民主党派市委。


