
关于 2021 年全区一般公共预算
执行情况的说明

2021 年，全区一般公共预算总收入 67.54 亿元，其

中：当年收入 34.22 亿元，完成预算的 100.88%，增长

3.9%；上级税收返还和转移支付补助 17.8 亿元，上年结

转及调入资金等 15.51 亿元。全区一般公共预算总支出

64.44 亿元，其中：当年支出 48.86 亿元，完成预算的

100.92%，扣除上年一次性支出因素，同口径增长 4.86%；

上解上级支出 15.08 亿元，债务还本支出、安排预算稳

定调节基金等 0.5 亿元。收支相抵，结转下年支出 3.1

亿元。现将部分收支科目预算执行情况说明如下：

增值税。完成 12.4 亿元，比上年增长 6.1%，扣除

退税和免抵调库因素，主要是建筑业、批发和零售业、

房地产业增收造成。

企业所得税。完成 3.91 亿元，比上年增长 31.79%，

主要是受经济回暖影响，房地产业、批发和零售业、建

筑业和水泥行业利润提高增收造成。

个人所得税。完成 1.01 亿元，比上年下降 17.64%，

主要是上年唐骏欧铃、卓正新材料等企业股权转让，一

次性减收影响。

资源税。完成 1.3 亿元，比上年下降 15.31%，主要

是受环保等因素影响，石灰石产量和价格均不同程度出



现下降造成。

城镇土地使用税。完成 2.03亿元，比上年下降 16.67%，

主要是上年同期国有公司补缴税款，一次性减收影响。

契税。完成 1.53 亿元，比上年下降 0.16%，反映近

两年我区房地产市场交易比较稳定。

专项收入。完成 1.65 亿元，比上年增长 20.2%，主

要是受在建高速公路占用林地影响，一次性缴存森林植

被恢复费。

行政事业性收费。完成 3213 万元，比上年下降

26.98 %，主要是持续落实减税降费政策影响造成较大下

降。

教育支出。完成 12.78 亿元，比上年增长 7.39%。主

要是落实教师工资不低于公务员工资政策要求，增发相

关津贴补贴，以及创建全国义务教育优质均衡区，改善

支出教学硬件设施支出。

社会保障和就业支出。完成 8.3 亿元，比上年增长

13.37%。主要是增加退休人员待遇和居民养老保险基本

养老金、特困人员救助等基本民生项目提标扩面增支。

卫生健康支出。完成 4.06 亿元，比上年增长 3.7%。

主要是提高居民医疗保险财政补助、基本公共卫生服务

等民生政策标准和落实常态化疫情防控增支。

城乡社区支出。完成 2.51 亿元，比上年下降 5.02%。

主要是将城乡环卫一体化部分支出项目调整到政府性基



金预算列支。

农林水支出。完成 3.78 亿元，比上年下降 20.53%。

主要是省市重点水利工程建设项目发行水利债券，调列

政府性基金支出。

交通运输支出。完成 4276 万元，比上年下降 49.03%，

主要是将在建高速公路部分支出调列政府性基金支出。

资源勘探工业信息等支出。完成 1.11 亿元，比上年

下降 94.63%，扣除一次性扶持吉利商用车项目 20 亿元，

同口径增长 61.04%。主要是落实区厚植本企政策和争取

上级扶持实体经济发展资金。

（2020 年决算总收入与总支出相差 5992 万元，主要

是为同口径对比，将 2020 年 1—7 月份划转经开区收入

进行了扣除。）



关于 2021 年区级一般公共预算
执行情况的说明

2021 年，区级一般公共预算总收入 65.77 亿元，其

中：当年收入 21.09 亿元，完成预算的 101.81%，增长

4.18%；上级税收返还、转移支付补助和镇上解收入 31.37

亿元，上年结转及调入资金等 13.31 亿元。区级一般公共

预算总支出 63.26 亿元，其中：当年支出 43.33 亿元，完

成预算的 99.63%，扣除上年一次性支出，增长 2.9%；上

解上级支出 15.08 亿元，补助下级等支出 4.85 亿元。收

支相抵，结转下年支出 2.51 亿元。现将部分收支科目预

算执行情况说明如下：

增值税。完成 6.17 亿元，比上年增长 13.62%。主要

是部分行业产品价格上涨，拉动增值税增收。

企业所得税。完成 1.31 亿元，比上年增长 73.2%。

主要部分行业利润增加。

个人所得税。完成 4656 万元，比上年下降 40.02%。

主要受去年一次性基数影响。

资源税。完成 1718 万元，比上年增长 5.46%。主要

是水资源税增收。

房产税。完成 5642 万元，比上年增长 15.28%。主

要是对房产税进行清查。

城镇土地使用税。完成 1.3亿元，比上年下降 18.21%。



主要是上年一次性基数影响。

一般公共服务支出。完成 3.59 亿元，增长 10.7%。

主要是足额落实“三保”支出。

教育支出。完成 12.66 亿元，比上年增长 7.64%。主

要是增人增资支出。

社会保障和就业支出。完成 7.96 亿元，比上年增长

13.91%。主要是增加退休人员待遇和民生提标扩面影响。

节能环保支出。完成 3815 万元，比上年下降 49.97%，

主要是大部分项目支出改列镇级支出。

债务付息支出。完成 9531 万元，比上年增长 33.23%。

主要是市级下划 7 亿元政府债务，利息改由我区列支。



关于 2021 年区级对下主要转移支付项目
执行情况的说明

2021 年，区级对下主要转移支付项目 7.33 亿元(含

街道办事处)，具体情况如下：

一、一般性转移支付

2021 年，区对下一般转移支付执行数为 1.61 亿元，

其中：结算补助收入 1.04亿元，其他一般性转移支付 5667

万元。

（一）结算补助收入 1.04 亿元。主要用于均衡地区

间财力差异，增强基层政府提供公共服务能力，推进区

域基本公共服务均等化。

（二）其他一般性转移支付 5667 万元。主要用于增

人增资、乡镇工作补贴等区镇共同事项，保证人员待遇

落实到位。

二、专项转移支付

2021 年，区对下专项转移支付执行数 5.72 亿元，重

点情况如下：

（一）一般公共服务支出 3874 万元。主要用于推进

基层社会治理现代化，加强城市社区服务能力建设等方

面支出。

（二）科学技术支出 1192 万元。主要用于支持重点

科技项目、企业技术中心和扶持科技人才创业创新等方



面支出。

（三）教育支出 2566 万元。主要用于城乡义务教育

优质均衡建设和支持职业教育发展等方面的支出。

（四）社会保障和就业支出 4660 万元。主要用于支

持就业、养老和全面落实各项优抚安置政策等方面的支

出。

（五）卫生健康支出 770 万元。主要用于常态化疫

情防控、计划生育服务和医疗救助等方面支出。

（六）节能环保支出 1.56 亿元。主要用于支持大气、

水和固废危废等污染防治、农村污水治理等方面的支出。

（七）农林水支出 2.27 亿元。主要用于巩固拓展脱

贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，推动现代化产业园区

建设，实施水利工程建设等方面支出。

（八）资源勘探工业信息等支出 1592 万元。主要用

于支持新型工业提质增效和支持中小企业发展等方面的

支出。

（九）住房保障支出 998 万元。主要用于农村危房

改造、城镇老旧小区改造等方面的支出。



关于 2022 年全区一般公共预算
草案情况的说明

2022 年，全区一般公共预算收支是根据全区主要经

济预期指标，按照现行财政体制，综合考虑各项收支增

减因素，本着实事求是、积极稳妥、统筹兼顾、突出重

点的原则进行编制。

全区一般公共预算收入安排 36.62 亿元，增长 7%。

其中：税收收入 28.86 亿元，增长 7%。全区一般公共预

算支出安排 50.42 亿元，增长 3.2%。

全区一般公共预算收入加上级税收返还和转移支付

补助、新增一般债券收入、上年结转收入等 31.53 亿元，

收入共计 68.15 亿元。全区一般公共预算支出，加上解支

出、结转下年支出等 17.73 亿元，支出共计 68.15 亿元。

收支预算安排平衡。

增值税。安排 13.33 亿元，比上年增长 7.53%。主

要是我区经济持续向好，431 产业体系加快构建，同时

国家适当提前加大基础设施投入等因素，拉动增值税增

长。

企业所得税。安排 4.2 亿元，比上年增长 7.34%。主

要是各级政府积极推出有利于经济稳定的政策，经济形

势企稳回升，企业利润增加。

个人所得税。安排 1.16 亿元，比上年增长 14.82%。



主要是个人收入增加。

资源税。安排 1.35 亿元，比上年增长 4.09%。主要

是周边石灰石市场趋于稳定，带动我区资源税增长。

城镇土地使用税。安排 2.06 亿元，比上年增长 1.4%。

主要是持续对城镇土地使用税进行专项治理。

耕地占用税。安排 4600 万元，比上年增长 214.64%。

主要是对往年税款进行集中清欠。

契税。安排 1.56 亿元，比上年增长 1.86%。

专项收入。安排 1.57 亿元，比上年下降 4.81%。主

要上年一次性森林植被恢复费收入影响，导致收入基数

比较高。

社会保障和就业支出。安排 9.56 亿元，比上年增长

15.18%。主要是落实品质民生提升年要求，民生项目提

标扩面支出增加和安排企业养老保险缺口补助。

节能环保支出。安排 9670 万元，比上年下降 27.83%。

主要是我区北方城市清洁取暖国家试点项目结束，补助

资金相对减少。

城乡社区支出。安排 1.95 亿元，比上年下降 22.4%。

主要是将城乡环卫一体化项目全部调列政府性基金预算

安排。



关于 2022 年区级一般公共预算
草案情况的说明

一、2022 年区级一般公共预算收入情况

区级一般公共预算总收入安排 67.25 亿元，包括：

（一）区级一般公共预算收入安排 22.45 亿元，增长

6.43%。其中：税收收入 15.1 亿元，增长 6.22%，主要是

增值税、企业所得税、个人所得税等主体税种增收带动

税收收入增长；非税收入 7.35 亿元，增长 6.85%，主要

是罚没收入和行政事业性收费收入增收。

（二）转移性收入安排 44.8 亿元。其中新增一般债

券收入 0.3 亿元；上级税收返还 1.42 亿元，与 2021 年执

行数持平；转移支付收入 17.21 亿元，为市下达我区一般

性转移支付和专项转移支付收入，比上年增加 0.82 亿元，

主要是统筹考虑了国家政策发力适当超前，积极争取各

级出台有利于经济稳定的政策措施；下级上解收入 13.86

亿元；调入资金及动用预算稳定调节基金 9.5 亿元；上年

结转及结余收入 2.51 亿元，主要是上级 2021 年度下达的

专项资金，按规定结转 2022 年继续使用。

二、2021 年区级一般公共预算支出情况

区级一般公共预算总支出安排 67.25 亿元。包括：

（一）区级一般公共预算支出安排 45.02 亿元，增

长 3.89%。主要为区级机关事业单位运转支出以及区级



负责组织实施的项目支出。重点支出项目主要包括：

一般公共服务支出安排 3.72亿元，比上年增长 3.78%。

公共安全支出支出安排 3.01亿元，比上年下降 4.51%。

教育支出安排 13.2 亿元，比上年增长 4.25%。

科学技术支出安排 1960 万元，比上年增长 2.73%。

文化旅游体育与传媒支出安排 5210 万元，比上年下

降 0.72%。

社会保障和就业支出安排 9.28 亿元，比上年增长

16.66%。

卫生健康支出安排 4.12 亿元，比上年增长 5.16%。

城乡社区支出安排 1.68 亿元，比上年下降 22.64%。

农林水支出安排 2.41 亿元，比上年下降 0.13%。

（二）转移性支出安排 22.23 亿元。主要包括上解支

出 15.4 亿元；补助下级支出 4.7 亿元；债务还本支出 1600

万元；收支相抵，结转下年支出 1.97 亿元。



关于 2022 年区级对下主要转移支付项目
预算草案情况的说明

2022 年，结合上级财政支持，区级对下主要转移支

付项目安排 7.44 亿元(含街道办事处)，具体情况如下：

一、一般性转移支付

2022 年，区对下一般转移支付安排 1.64 亿元，其中：

结算补助收入 1.09亿元，其他一般性转移支付 5513万元。

（一）结算补助收入 1.09 亿元。主要用于均衡地区

间财力差异，增强基层政府提供公共服务能力，推进区

域基本公共服务均等化。

（二）其他一般性转移支付 5513 万元。主要增人增

资、乡镇工作补贴等区镇共同事项，保证人员待遇落实

到位。

二、专项转移支付

2021 年，区对下专项转移支付安排 5.8 亿元，重点

情况如下：

（一）一般公共服务支出 3977 万元。主要用于推进

基层社会治理现代化，落实社区工作者、网格员待遇保

障补助政策，增强社区服务水平。

（二）教育支出 2612 万元。主要用于义务教育优质

均衡创建和学前教育奖补等方面支出。

（三）科学技术支出 1222 万元。主要用于支持重点



科技项目、企业技术中心和扶持科技人才创业创新等方

面支出。

（四）社会保障和就业支出 4734 万元。主要用于促

进养老服务业发展、民政社会服务以及残疾人康复救助

等方面支出。

（五）卫生健康支出 807 万元。主要用于支持提高

重大公共卫生服务水平、常态化疫情防控等方面支出。

（六）节能环保支出 1.58 亿元。主要用于支持环境

污染防治、节能减排和山水林田湖草生态保护修复工程

等相关方面支出。

（七）农林水支出 2.28 亿元。主要用于巩固拓展脱

贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接，支持现代农业生产发

展、强化水利基础设施建设等方面的支出。

（八）资源勘探工业信息等支出 1681 万元。主要用

于中小企业发展、工业提质增效、战略性新兴产业发展、

推进高耗能行业高质量发展等方面支出。

（九）商业服务业等支出 1080 万元。主要用于支持

现代服务业发展和支持平台经济等新兴业态发展等方面

的支出。



关于 2021 年全区政府性基金预算
执行情况的说明

2021 年，全区政府性基金总收入 43.13 亿元，其中：

当年收入 29.22 亿元，完成预算的 100.83%，扣除上年一

次性收入影响，同口径增长 52.2%；新增地方政府专项

债券和转移支付补助 12.55 亿元，上年结转收入 1.36 亿

元。全区政府性基金总支出 42.36 亿元，其中：当年支出

37.73 亿元，完成预算的 103.22%，增长 66.95%；调出资

金、债务还本支出及上解支出等 4.63 亿元。收支相抵，

结转下年支出 0.77 亿元。现将部分收支科目预算执行情

况说明如下：

国有土地出让收入。完成 27.8 亿元，比上年下降

44.93%，扣除一次性影响，同口径增长 54.14%。主要为

弥补财力缺口、化解金融风险等因素，对划拨土地收入

进行入库，做大综合财力规模。

城市基础设施配套费收入。完成 4234 万元，比上年

下降 39.09%，主要是上年度集中清欠，收入基数较高。

污水处理费收入。完成 5030 万元，比上年增长

41.57%。主要是上年结转收入入库。

社会保障和就业支出。完成 1301 万元，比上年增长

13.43 %，主要是加快库区移民项目专项资金拨付进度。

城乡社区支出。完成 24.59亿元，比上年增长 107.54%，



主要是国有土地出让收入调入一般公共预算减少，导致

安排的相关支出增加。

其他政府性基金支出。完成 12.12 亿元，比上年增长

52.67%。主要当年新增债券安排的支出增加。

债务付息支出。完成 8903 万元，比上年增长 63.45%。

主要新增债券额度增加。



关于 2021 年区级政府性基金预算
执行情况的说明

根据现行区镇财政体制，政府性基金收入全部为区

级收入。2021 年，区级政府性基金预算当年支出 37.08

亿元，完成预算的 103.02%，增长 65.91%；补助下级支

出 1.01 亿元；结转下年支出 4059 万元。现将部分收支科

目预算执行情况说明如下：

债务还本支出。完成 1200 万元。主要是按照上级规

定，发行再融资债券归还到期本金不超过 90%，剩余 10%

由本级财力还本。

调出资金。完成 4.5 亿元，主要是为推进“四本”预算

统筹衔接，调入一般公共预算弥补缺口。



关于 2021 年区级政府性基金
对下转移支付项目执行情况的说明

2021 年，区政府性基金对下转移支付项目 1.43 亿元

（含街道办事处）。主要说明如下：

社会保障和就业支出 2300 万元。主要用于大中型水

库移民后期扶持等方面的支出。

城乡社区支出 1.18 亿元。主要用于土地征地拆迁补

偿支出、农村基础设施建设以及城市公共设施等方面的

支出。

农林水支出 195 万元。主要用于三峡移民后期扶持

等方面的支出。



关于 2022 年全区政府性基金预算
草案情况的说明

2022 年，全区政府性基金预算收入安排 30.45 亿元，

增长 4.2%；其中：土地出让收入安排 28.5 亿元，增长

2.5%。加上新增专项债券收入 10 亿元，上级补助收入、

上年结转收入等 1.16 亿元，收入合计 41.61 亿元。

按照专款专用的原则，全区政府性基金预算总支出

安排 41.61 亿元，扣除上解支出、结转下年支出、调出

资金 10.12 亿元后，当年政府性基金支出安排 31.49 亿

元，下降 16.54 %，其中：城乡社区支出安排 19.64 亿元，

下降 20.13%；其他政府性基金支出安排 10.26 亿元（含

新增债券 10 亿元），下降 15.26%。



关于 2022 年区级政府性基金预算
草案情况的说明

2022 年，区级政府性基金预算总支出安排 41.61 亿

元。其中：当年支出 30.54 亿元，下降 17.62%；补助下

级支出 9500 万元；结转下年支出 7138 万元。现将部分

收支科目预算安排情况说明如下：

社会保障和就业支出。安排 1350 万元，比上年增长

39.9%，主要根据项目实施进展情况，加快库区移民项目

资金拨付进度。

城乡社区支出。安排 187000 万元，比上年下降

22.02%，主要是国有土地出让收入、城市配套费收入等

对应收入安排的支出。

其他政府性基金支出。安排 102630 万元，比上年下

降 15.24%，主要为政府专项债券和彩票公益金安排的支

出。

调出资金。安排 92000 万元，主要为调入一般公共

预算，弥补财力缺口。



关于 2022 年区级政府性基金预算
对下转移支付项目预算情况的说明

2022 年，区级政府性基金对下转移支付项目安排 1.6

亿元（含街道办事处）。主要支出项目说明如下：

城乡社区支出 1.6 亿元。主要用于土地开发支出、

征地和拆迁补偿支出以及城市环境卫生支出。



关于 2021 年全区国有资本经营预算
执行情况的说明

2021 年，全区国有资本经营预算总收入 2.89 亿元，

其中：当年收入 2.87 亿元，完成预算的 103.88%。全区

国有资本经营预算总支出 2.87 亿元，其中：当年支出 0.2

亿元，完成预算的 101.57%；调出资金 2.67 亿元。收支

相抵，结转下年支出 0.02 亿元。现将部分收支科目预算

执行情况说明如下：

其他国有资本经营预算企业利润收入。完成 2.83 亿

元，比上年增长 2654.33%。主要是国有企业缴存特定资

金，补充相关企业注册资本金。

解决历史遗留问题及改革成本支出。完成 7 万元，

比上年下降 90.54%。主要用于国有企业退休人员移交管

理方面的支出。

国有企业资本金注入。完成 1000 万元，与上年增持

平.主要用于补充正金资产管理公司注册资本金。

公益性设施投资支出。完成 1000 万元。主要用于城

市保洁支出。

调出资金。完成 2.67 亿元。主要是将相关收入调入

一般公共预算，做大综合财力规模。



关于 2022 年全区国有资本经营预算
草案情况的说明

2022 年，全区国有资本经营预算总收入安排 5980 万

元，其中：当年收入安排 5663 万元。全区国有资本经

营预算支出安排 5817 万元，调出资金 163 万元。收支

当年平衡。现将部分收支科目预算安排情况说明如下：

其他国有资本经营预算企业利润收入。安排 5115 万

元，比上年下降 81.92%。主要是上年度国有企业利润缴

存特定资金，一次性收入较高。

其他国有资本金注入。安排 5000 万元，比上年增长

400%。主要是向国有企业注入资本金。



关于 2021 年全区社会保险基金预算
执行情况的说明

2021 年，全区社会保险基金预算收入 9.63 亿元，完

成预算的 101.79%，增长 8.23%。其中：财政补助收入

4.87 亿元，完成预算的 95.02%，增长 11.51%。全区社会

保险基金支出 9.44 亿元，完成预算的 97.16%，增长

13.68%。其中：社会保险待遇支出 8.2 亿元，完成预算

的 96.72%，增长 6.31%。收支相抵，当年收支结余 1832

万元，年末滚存结余 8.9 亿元。现将部分收支科目预算执

行情况说明如下：

财政补贴收入。完成 4.87 亿元，比上年增长 11.51%。

主要是加大财政兜底力度，弥补社保基金收支缺口。

居民养老保险基金支出。完成 2.65 亿元，比上年增

长 32.15%。主要是 2021 年省市提高居民养老保险基础

养老金待遇。



关于 2022 年全区社会保险基金预算
草案情况的说明

2022 年，失业保险基金预算由全市统一编制，我区

仅编制机关养老和居民养老保险基金预算。

全区社会保险基金预算收入安排 8.72 亿元，下降

9.42%，同口径增长 4.25%。其中：社会保险费收入 3.05

亿元，财政补贴收入 5.44 亿元。全区社会保险基金预算

支出安排 8.26 亿元，比上年下降 12.57%，同口径增长

0.43%，其中：社会保险待遇支出 8.18 亿元。收支相抵，

当年收支结余 4636 万元，年末滚存结余 9.21 亿元。



关于 2022 年全区政府债务收支
情况的说明

2021 年底，全区政府债务余额 61.43 亿元。

2022 年，新增政府债券 13.02 亿元，其中：新增债

券 10.3 亿元，再融资债券 2.72 亿元。当年政府债务支出

15.82 亿元，其中：新增债券支出 10.3 亿元，再融资债券

还本支出 2.72 亿元，自有财力还本支出 3550 万元。

2022 年底，全区政府债务余额 71.37 亿元。

2022 年，政府债务付息支出 2.44 亿元，其中：一般

公共预算安排付息支出 1 亿元，政府性基金预算安排付

息支出 1.44 亿元。


